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Skusenosti z programového obdobia 2007 - 2013 v oblasti Val

a) Opera¢ny program Vyskum a vyvoj

Implementaciu OP VaV, negativne ovplyvnili nasledovné zasadné faktory:

chybajuca stratégia implementacie pre celé programové obdobie, ktord by zabezpecila
predvidatel'né a stabilné financovanie VaV z OP VaV;

nedostatocné prepojenie na politiky VVal a relativna izolovanost’ implementacie OP VaV
od tychto politik;

neumerné administrativne zatazenie ziadatel'ov, vratane nevhodne nastaveného procesu VO
(proces vypracovavania ziadosti o NFP) a prijimatelov (proces implementacie projektov) — ¢o
v praxi znamenalo presun dérazu od obsahovej stranky projektov a ich moznych realnych
prinosov pre hospodarstvo a spolo¢nost’ a absolutizovanie formalnej stranky projektov;
nevhodne nastaveny systém hodnotenia obsahovej kvality a pridanej hodnoty projektov
(nevhodne nastavené ukazovatele; slaby doraz na obsahovu stranku implementacie projektu
a zvySeny doraz na administrativnu stranku projektov);

neexistencia komplementarity medzi OP VaV a ostatnymi zdrojmi financovania VaV (APVV;
7. RP EU pre VaV — ERA).

Implementacia OP VaV ukézala, Ze absorpéna schopnost VaV prostredia na Slovensku, je
niekol’konasobne vys$sia, ako bola alokacia OP VaV na programové obdobie 2017 - 2013.
V jednotlivych vyzvach na predkladanie projektov bolo stale predlozenych 3-5 x viac projektov, ako
mohlo byt vzh'adom na alokéciu uréent1 pre konkrétnu vyzvu, podporenych.

Pozitivne efekty projektov financovanych prostrednictvom OP VaV:

umoznili po prvykrat v historii SR vytvarat' partnerstva medzi jednotlivymi vyskumnymi
inStitdciami, v ramci ktorych sa kreovali Spickové vyskumné timy pre jednotlivé oblasti —
pricom prave chybajuca krystalizacia slovenskej vedy na konkrétne vyskumné timy, ktoré by
boli medzinarodne atraktivne pre partnerstva, vybavené aspon zakladnou infrastruktirou, patrila
medzi kI'i¢ové slabé stranky slovenského systému vedy a techniky;

umoznili postupne vstupovat’ do medzinarodnych projektov VaV — vdaka jednak lepSej
organizacii vyskumu prostrednictvom vykreovanych vyskumnych timov, ako aj modernejse;j
infraStruktire, ktora umoznila zatraktivnit’ slovenské vyskumné institiicie ako rovnocenného
partnera aj pre Spickové vyskumné institiicie zo zahranicia;

umoznili systémom zdola nahor identifikovat’ silné tematické smery slovenskej vedy a techniky,
ktoré momentalne tvoria zaklad pripravovanej RIS3 SK - podporené vyskumné centra jasne
ukdzali, v ktorych témach na Slovensku existuje kumulacia kritickej masy vyskumnikov, ako aj
infrastruktiry;

umoznili vznik kvalitnych a pre hospodarstvo Slovenska a kl'icové priemyselné odvetvia
partnerstiev s priemyslom vo forme priemyselnych VaV centier a kompeten¢nych centier —
existuje jasna korelacia medzi vznikom akademicko-priemyselnych partnerstiev a centier
excelentnosti podporenych v rdmci OP VaV;

vykrystalizovanim priorit a Spickovych vedeckych timov umoznili univerzitim a SAV zacat’
proces budovania vedeckych parkov a vyskumnych centier narodného vyznamu' - prave tie
timy, ktoré zacali s realizaciou centier excelentnosti, tvoria zakladné stavebné piliere
univerzitnych parkov a vyskumnych centier narodného vyznamu;

ako pozitivum je potrebné hodnotit’ aj tzv. Bratislavskll vynimku, ktora v programovom obdobi
2007 — 2013 umoznila znizovat vyrazné technologické zaostavania BSK voéi okolitym
regionom.

! Dobudovanie tychto typov vyskumnych centier je sti¢ast'ou navrhovanych opatreni aj v Narodnom programe reforiem, ako
aj Prorastovych opatreni schvalenych vladou SR.
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Vychadzajuc zo skusenosti z programového obdobia 2007 - 2013 bude nutné sa pri podpore VaV z ESIF
na roky 2014 - 2020 riadit’ nasledovnymi zasadami (vratane principov synergie, ktoré si popisané
v kapitole 8 OPII):

Strategické obsahové zasady, ktoré reflektuju identifikované disparity a potreby?

opatrenia v oblasti budovania a obnovy infrastruktiry VaV buda sledovat zabezpecCenie
zamestnanosti, nielen priamej prostrednictvom projektov financovanych z fondov EU, ale
najmd budovanim inovacnej kapacity SR tak, aby sa posiliiovala konkurencieschopnost
podnikov pdsobiacich na Slovensku, a aby sa zlepSoval potencial vzniku a rozvoja novych
podnikov s dobrym konkuren¢nym potencialom;

na rozdiel od programového obdobia 2007 — 2013 (velky pocet relativne malych projektov)
sa v programovom obdobi 2014 — 2020 bude potrebné sustredit’ na financovania vécsich
interdisciplinarnych projektov v oblastiach RIS3 SK;

prioritné oblasti podpory budu oproti programovému obdobiu 2007 — 2013 zazené a budu
identifikované RIS3 SK. Na trovni jej implementa¢nych mechanizmov bude zabezpecené
prostrednictvom participacie priemyslu na obsahovom vymedzeni konkrétnych vyziev, a to aby
boli financované oblasti, o ktoré ma realne priemysel zdujem;

v programovom obdobi 2014 — 2020 sa bude v stilade s RIS3 SK pokracovat’ v podpore vacsich
celkov (univerzitné vedecké parky, vyskumné centrd narodného vyznamu) a spoluprace
akademickej sféry a priemyslu (kompetenc¢né centrd; priemyselné vyskumno-vyvojové centra
aj s ucast'ou nadnarodnych korporacii pésobiacich na uizemi SR);

technické kapacity VaV okrem funkénej stranky musia zabezpeCit' aj dostatocne dostojné
pracovné podmienky pre vyskumnikov. Tieto stidle vo viacerych oblastiach nie su
na zodpovedajticej urovni. Napriek ¢iastoénému zlepieniu technickej infrastruktiry VS vd'aka
vyuzivaniu SF v predchadzajucich rokoch nie je mozné jej stav povazovat® za uspokojivy;
vyraznym spdsobom bude potrebné rieSit aj prostrednictvom ESF (pri zabezpeceni
komplementarity s opatreniami financovanymi z EFRR) problematiku l'udskych zdrojov, a to
v ramci nasledovnych zasad:

- SR pocituje nedostatok kvalitnych I'udskych zdrojov v oblasti VVal. Z uvedeného dévodu
je potrebné, aby podporené projekty tato skutocnost’ reflektovali a aby boli projekty
zamerané jednak priamo na zvySovanie zaujmu mladej generacie o oblast VVal
a posobenie v nej prostrednictvom cielenych aktivit, ako aj vytvaranie novych pracovnych
miest pre mladych vyskumnikov tak v akademickom, ako priemyselnom sektore. Sucast’ou
podpory rozvoja 'udskych zdrojov bude aj podpora mobilit medzi jednotlivymi sektormi;

- sucasne je potrebné si uvedomit, Zze investicie do infrastruktarnych projektov OP VaV
(univerzitné vedecké parky a pod.), ktoré sa budii dobudovavat’ v zmysle priorit RIS3 SK
aj v programovom obdobi 2014 — 2020, budu generovat’ vel'ka dodatoénu potrebu vysoko
vzdelanej pracovnej sily — najmé v prirodovednych a technickych smeroch. Z uvedeného
dovodu bude treba zabezpecit’ dostatocnu kvalitu, ale aj kvantitu absolventov vyskumne
orientovanych Studijnych programov, ktori budu schopni sa zapojit’ do aktivit v systéme
VVal v ramci modernych vyskumnych centier.

za prioritu, ktorej rieSenie ovplyvni aktivity v oblasti vzdelavania, VVal v ramci celého uzemia
Slovenska, povazujeme vyrieSenie financovania BSK v oblasti VaV infrastruktary na roky 2014
—2020. Zodpovedajuca podpora® spominanych oblasti v BSK ma zésadny a kI'aiovy vyznam
pre rozvoj SR, tvorbu novych pracovnych miest a rozvoj kl'aiCovych oblasti priemyslu na celom
uzemi Slovenska. Z pohl'adu VaV potencialu BSK disponuje viac ako 50 % celoslovenskych
kapacit, dosahuje viac ako 60 % vykonov v oblasti medzinarodnej VaV angazovanosti
Slovenska a 75 % vsetkych vedeckych vystupov Slovenska sa produkuje prave v BSK.

2 Vid kapitola 1 OPII (&ast’ Val). 5
3V pripade nerieSenia tejto otizky by v rokoch 2014 — 2020 VaV v BSK de facto vobec nebol financovany z ESIF.
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Technické zasady, tykajtice sa konkrétnych pravidiel

» pri projektoch, ktorych trvanie je dlhSie, ako 3 roky, realizovat’ aj priebezné a zaverenu
obsahovil oponenturu, pri velkych projektoch aj vstupnu verejnil oponenturu, resp. pre vel'ké
centra medzinarodny panel tak, ako to je sucastou najlepSej praxe v zahranici;

» pri hodnoteni projektov vyuzivat’ typ kritérii platnych pre Horizont 2020 (vedecka excelentnost’;
kvalita manazmentu; potencialny dopad podporeného projektu);

* vo zvySenej miere vyuzivat rozny typy hodnotenia pre rézne typy projektov;
» zaviest peer review hodnotenie oblasti Specializacie RIS3 SK zahrani¢nymi expertmi;
* zjednodusenie pravidiel VO tak, aby zohl'adiiovali $pecifikd vyskumnych projektov;

» zamedzenie duplicitim v ramci obstaravania infrastruktury v zmysle RIS3 SK a efektivneho
vyuzivania obstaravanej infrastruktary podporou integracie vyskumnych centier do
interdisciplinarnych celkov a strategickych vyskumnych programov;

* zjednoduSenie administracie projektov pocas celého Zivotného cyklu projektu — od procesu
podania ziadosti o prispevok az po ukon¢enie implementacie projektu;

» sustredit’ sa na podporu vicSich integrovanych interdisciplinarnych vyskumnych centier
a spolo¢nych kolaborativnych projektov medzi akademickou sférou a priemyslom;

* odstranit’ bariéry medzi jednotlivymi projektmi a nebranit’ vyuzivaniu infrastruktiry obstaranej
v ramci jedného projektu v ostatnych vyskumnych aktivitach ziadatela, vratane ich vyuzivania
v medzinarodnych projektoch;

* jasne upravit pravidla S$tatnej pomoci pre oblast’ univerzitnych vyskumnych parkov,
inkubatorov, technologickych centier, prototypovych centier a pod. — t. j. aplikovanej VaV
infrastruktiry a vyriesit’ sposob pristupu priemyselnych subjektov k tomuto typu infrastruktuary,
ktora je uréena na VaV pre potreby priemyslu a praxe;

» vpripade podpory priemyselnych vyskumnych centier podporovat’ aj tzv. pred-sut'azny vyskum
(pre-competitive research), ktory umozinuje financovat’ aj vyskum v priemysle v rovnakom
pomere, ako zékladny vyskum v akademickej sfére;

* umoznit’ v jednom projekte realizaciu vhodného ,,mixu‘ zdkladného vyskumu, aplikovaného
vyskumu a experimentalneho vyvoja;

» riesit’ problematiku financovania/kofinancovania projektov nasledovnym spdsobom:

zaviest’ moznost’ kofinancovania ucasti projektov spdsobom ,,in-kind*;

v pripade verenych vyskumnych institicii (vysokoskolskych institacii), ktoré maja

povinnost’ kofinancovat’ svoju ti€ast’ na urovni 5 % neobmedzovat’ typ zdroja;

- vyuwzit hornu hranicu ,,funding rates” pre podporu podnikatel'skych subjektov pri Gi¢asti
vo vyskumnych projektoch;

- umoznit’ v§etkym typom Ziadatel'ov, resp. partnerov vo vyskumnych projektoch aj systém

zalohového financovania projektov.

b) Operacny program Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast

Pozitivne efekty projektov financovanych prostrednictvom OP Konkurencieschopnost’ a hospodarsky
rast

Viac ako 40 % z celkovej alokacie bolo pridelenych na podporu technologickych transferov
a zavadzania inovacii v podnikatel'skom sektore. Za ucelom zavadzania technoldgii do svojich
vyrobnych procesov bola pridelena podpora viac ako 1 tis. podnikatel'skym subjektom. Z celkovej
zazmluvnenej alokacie na podporu zavadzania inovacii a technologickych transferov boli realizované
a ukoncené projekty z priblizne 50 % v skupine priemyselnej vyroby. ISlo napriklad o technologie
vyuzivané pre vyrobu plastovych a hlinikovych vyrobkov, spracovanie dreva, vyrobu nabytku,
kovovyrobu, vyrobu elektrotechnickych zariadeni. Transformacné procesy podnikatel'skych subjektov
sa preniesli do skvalitnenia poskytovanych sluzieb a vyrabanych produktov, co viedlo k narastu ich
konkurencieschopnosti. To potvrdzuje rast trzieb podporenych podnikatel'ov, ktoré v priemere narastli
027 %.
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OP KaHR zmenou svojej stratégie vyznamne prispel aj k znizovaniu miery nezamestnanosti
na Slovensku, a to aj napriek tomu, Ze povodné hlavné zameranie prioritnej osi 1 bolo smerované
na zavadzanie inovacii a technologickych transferov a popri tom v ramci rozsirenia vyroby ku tvorbe
pracovnych miest. Ked'ze OP KaHR bol v roku 2012 absorpéne schopny alokovat’ dodatocné finan¢né
prostriedky a upravit’ svoju stratégiu popri podpore inovacii a technologickych transferov aj na tvorbu
pracovnych miest prioritne pre skupinu mladych nezamestnanych l'udi, jeho revidovand podoba
predstavovala zvysenie alokacie na inovacie a technologické transfery o 175 mil. €. Podnikatelia
doposiall vytvorili takmer 1900 novych pracovnych miest vplyvom zavadzania inovacii
a technologickych transferov do svojich podnikov. Na ziklade aktualne uzatvorenych zmliv sa
prijimatelia zavadzajici inovacie a technologické transfery zaviazali vytvorit' d’alSich 3 700 novych
pracovnych miest s udrzateI'nostou 3 az 5 rokov.

Dalej inovaéné aktivity viedli k snahe podnikatel'ov registrovat’ svoje dusevné vlastnictvo. Doposial
bolo registrovanych v rdmci OP KaHR 7 ziadosti o registraciu patentu. Na zaklade suctu cielovych
hodnét podporenych projektov predpokladame narast o d’alSich 25 ziadosti o udelenie patentu.

V ramci podpory tucasti slovenskych vyrobcov na veltrhoch, vystavach a obchodnych misiach
podnikatelia rozsirovali povedomie o kvalite svojich produktov v zahrani¢i, podnikatelia si budovali
nové obchodné kontakty, ktoré prispeli k zvySovaniu trzieb a konkurencieschopnosti slovenskych
producentov.

EfektivnejSie nastavenie procesov monitorovania a meratel'nych ukazovatel'ov

Skusenosti s vykazovanim ucinnosti intervencii v rdmci OP KaHR poukazali na potrebu vhodnejsieho
nastavenia meratelnych ukazovatelov na programové obdobie 2014 — 2020, ich jednoznac¢ného
prepojenia z projektovej urovne na programovi Uroven, a to predovSetkym v stvislosti s previazanostou
na Specifické ciele jednotlivych opatreni a prioritnych osi, ich relevancie k podporovanym aktivitam,
efektivnostou ich merania a vykazovania, zrozumitel'nostou a v kone¢nom désledku ich zavéznostou
pre prijimatel'a. Nemenej dolezitym faktorom je potreba vyjasnenia definicie, logiky a merania kazdého
core/hlavného merate'ného ukazovatela z centralnej irovne tak, aby sa dal agregovat’ z irovne projektu
az na najvyssiu pozadovanu Groven.

Podstatnym ponauc¢enim su chybajice zaznamy z procesu nastavenia kvantifikovanych cielov OP, ktoré
by v mnohych pripadoch priniesli zdévodnenie odchylky skuto¢nych hodnét od nastavenych planov.
V ramci prislusnej Casti OP Val zabezpeci MH SR komplexné analytické podklady k nastaveniu
cielovych hodn6t meratel'nych ukazovatel'ov, ako k celému systému monitorovania. Tento nedostatok
bude v ramci OP Val odstraneny samostatnym dokumentom, ktory bude tvorit uceleny zaznam
o priebehu nastavovania procesov monitorovania a hodnotenia.

V ramci programového obdobia 2007 — 2013 sa vo vyraznej miere spolichalo na nazov meratelnych
ukazovatel'ov, ktoré mali jednoznac¢ne indikovat’ jeho podstatu. V ramci tohto obdobia sa nezaviedol
od zaciatku programového obdobia jednozna¢ny defini¢ny ramec meratel'nych ukazovatel'ov, ktory by
prispel k zvySeniu internej validity vykazovanych, ako aj analyzovanych hodnét. Z uvedené¢ho dovodu
MH SR intenzivne vnima potrebu vzniku jednoznaénych trans-rezortnych definicii meratel'nych
ukazovatel'ov. Zavedenim jednotného systému na Grovni vsetkych rezortov vznikne transparentna
Struktira monitorovanych ukazovatel'ov, ktoré bude mozné plnohodnotne analyzovat’.

Casové oneskorenie implementacie finanéného nastroja JEREMIE

Vyuzitie podpory financnych nastrojov sa realizuje v ramci prioritnej osi 1 OP KaHR ,,Inovacie a rast
konkurencieschopnosti“. Napriek skuto¢nosti, Zze v roku 2009 bola podpisana Zmluva o financovani
medzi MH SR a EIF, ktora upravuje finan¢ny ramec OP KaHR pre implementaciu iniciativy JEREMIE,
k podpore prvych MSP prostrednictvom iniciativy JEREMIE doslo az v roku 2013.

Zakladnymi dovodmi pre ktoré doslo k ¢asovému oneskoreniu implementacie financnych nastrojov
v ramci implementécie iniciativy JEREMIE je zlozitej$i spdsob riadenia iniciativy JEREMIE v SR,
vzhl'adom na zvolenu $trukturu pre implementaciu iniciativy JEREMIE, t. j. prostrednictvom tc¢elovo
zriadenej spolo¢nosti riadenej medzinarodnou financnou instituciou. Pripravna faza sa preto ciastocne
predlzila aj z dovodu pripravy potrebnej zmluvnej dokumenticie v predmetnej Struktire. Dalgie
predizenie bolo spdsobené aj financovanim iniciativy JEREMIE z troch OP (OP KaHR, OP VaV, OP
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BK) pri¢om pravidl4 jednotlivych OP vo vztahu k dodrziavaniu pravidiel SF EU sii nastavené primarne
pre nenavratnti pomoc, ¢o spdsobilo vel'’ké obmedzenia pri priprave nastrojov v ramci JEREMIE. Pomoc
v ramci JEREMIE je povazovana za pomoc navratnd, a nastroje maji komerény charakter a riadia sa tak
trhovymi podmienkami. Ako hlavné obmedzenie mozno uviest napr. uzemnu opravnenost, tzn.
vylucenie BSK z podpory iniciativy JEREMIE pri nastrojoch financovanych z prostriedkov OP KaHR,
vzhladom na pravidld OP. Koncentracia MSP v tomto kraji je jedna z najvysSich v SR.

EfektivnejSie nastavenie procesov overovania verejného obstaravania

Skusenosti s overovanim procesu VO vykonavanych prijimatel'mi st charakterizované ich vysokou
chybovostou, coho dosledkom je potreba opakovania sutaze a odd’al'ovanie redlneho Cerpania na tirovni
projektov. Problematiku VO je mozné povazovat za najzavaznej$i problém vo vztahu k Cerpaniu
arealizacii aktivit projektov. Problém sa v dosledku metodickych nejasnosti ukazal aj v jednotlivych
fazach realizcie projektov, ktory si vSak vyzaduje prijatie efektivnych opatreni na ndrodnej urovni.
V tejto suvislosti uz boli prijaté opatrenia z irovne RO pre OP KaHR v podobe metodickych usmerneni
prijimatel'ov na svojom webovom sidle www.mhsr.sk.

Vys$i doraz na hodnotiace procesy

V nadvéznosti na slabé stranky systému monitorovania v programovom obdobi 2007 — 2013 je
hodnotenie v ramci mnohych intervencii OP jedinym prostriedkom pre odhalenie prinosu k pozitivnemu
socio-ekonomickému vyvoju na Slovensku. S ohl'adom na minulost’ a sti¢asny stav sa da konstatovat’,
ze pri koncipovani OP KaHR sa nedostato¢ne stanovila tidajova zakladiia a metodika pre odhad tychto
prinosov. Konkrétne by k odhaleniu pri¢innych vzt'ahov, efektu a intervencii malo prispiet’ hodnotenie
dopadov, ako jeden z kIi¢ovych nastrojov na odhad kvalitativnych zmien OP. Ked’Ze monitorovanie je
nastroj najmd popisujuci len kvantitativne vysledky intervencii, je v d’alSom programovom obdobi
potrebné venovat’ obom systémom zvysSentl pozornost. Uvedenu potrebu navrhuje MH SR ¢iastkovo
vyriesit’ zadefinovanim skupiny meratel'nych ukazovatel'ov, ktoré budi najmi podkladom pre analyzy
a hodnotenia. P6jde o monitorovanie tak kvalitativneho posunu programu v ramci textovej Casti
monitorovacej spravy, ako aj vel'mi pestru kvantitativnu cast’ monitorujucu finan¢nu a hospodarsku
kondiciu podporeného subjektu, prispevok k zniZovaniu miery zamestnanosti, znizenie energetickej
narocnosti, narast instalovanych kapacit, vyuzitenost vyrobnych kapacit podporeného podniku, ¢i
podnety na zlepSenie procesu implementécie a podobne.



